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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
utilizarii deseurilor din industria
metalurgiei feroase

Analizdnd propunerea legislativa privind reglementarea
utilizarii deseurilor din industria metalurgiei feroase, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP 751 din 17.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
utilizarea zgurii - deseu provenit din industria metalurgiei feroase - la
realizarea infrastructurii drumurilor si 1n industria cimentului, in
vederea gestiondrii acestor deseuri in conditii de sigurantd pentru
mediu si pentru sdndtatea umand, rezolvand si unele probleme in
activitatea economicd, in conditii de rentabilitate ridicatd in
comparatie cu alte resurse.

Prin natura reglementdrii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, integrate politicii sectoriale de protectie a
mediului, politicAi comund europeand al cdrei obiectiv major il
constituie asigurarea unui mediu sdndtos cetdtenilor Uniunii.

Ca urmare a noilor recomandari elaborate de Comisia Europeana
si prezentate in Raportul de tard la data de 25 octombrie 2005, este
necesar ca Romadania sia continue eforturile de implementare a
legislatiei comunitare in dreptul intern, respectiv: “sa accelereze
procesul de emitere a autorizatiilor integrate de mediu pentru toate
instalatiile ce fac obiectul Directivei cadru nr.96/61/CE privind




prevenirea si controlul integrat al poludrii (IPPC), pentru a se asigura
conformarea acelor instalatii pentru care nu a fost obtinuta perioada de
tranzitie si sa se consolideze in continuare administratia de mediu, atat
la nivel central, cat si la nivel regional si local, prin ocuparea integrala
a posturilor vacante suplimentate si prin pregdtirea profesionald a
personalului angajat ...”.

Totodata, initiatorul a subliniat in cuprinsul Expunerii de motive
modul eficient de valorificare a zgurii provenitd din industria
metalurgiei feroase la nivel comunitar, obiectiv ce urmareste cresterea
recicldrii si diminuarea producerii de deseuri in tarile Uniunii
Europene. Pentru a reduce impactul negativ asupra mediului, cauzat
de producerea sau de depozitarea acestor deseuri, este necesar si se
reglementeze cadrul juridic intern din perspectiva diminudrii generarii
de deseuri la sursa si a valorificarii acestora.

Pe fond, propunerea legislativa se inscric pe coordonatele
principiului prevenirii la sursa si ale principiului “poluatorul plateste”,
principii ce sunt statuate in cadrul Tratatului de la Amsterdam.

In raport de angajamentele asumate de Romania in urma incheierii
negocierilor la Capitolul 22 - Protectia Mediului si a ratificarii Tratatului
de aderare de cétre Parlamentul Romaniei prin Legea nr.157/2005 (prin
care Romania a obtinut o perioada de tranzitie de 10 ani, pana in 2017,
strict cu privire la aplicarea Directivei nr.99/31/CE privind depozitarea
deseurilor si inchiderea si monitorizarea post-inchidere a unor depozite
de zgura pe teritoriul tarii noastre), propunerea legislativa stabileste, de
jure, in cuprinsul dispozitiilor sale, responsabilitatile si obligatiile
titularului de activitate privind costurile necesare eliminarii deseurilor de
zgura, obligatiile ce le revin autoritétilor publice centrale pentru protectia
mediului si unitdtile sale aflate in subordine si coordonare cu privire la
evidenta si eliminarea acestor deseuri, cit si a obligatiilor ce le revin
autoritatilor publice centrale din domeniul transporturilor, constructiilor
si turismului, etc.

In concluzie, prezentul demers normativ se inscrie in contextul si
spiritul recomandarilor Uniunii Europene, avand ca finalitate
reducerea cantitatii de zgurd provenitd din industria metalurgiei
feroase, prin valorificarea acesteia in diferite domenii.

3. Pentru concordanta deplina intre titlul propunerii legislative si
continutul acesteia, propunem ca titlul sa aibd urmatoarea redactare:

,Lege privind reglementarea utilizarii zgurilor provenite
din industria metalurgiei feroase”.



4. Avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art.40 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
claborarea actelor normative, republicatd, formula introductiva
consacratd in cazul legilor este ,Parlamentul Romaniei adopta
prezenta lege”, se impune eliminarea textului redat anterior acesteia.

5. La art.1, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram ca
textul sa fie reformulat, astfel:

»Art.1. - Prezenta lege reglementeaza utilizarea zgurilor
provenite din industria metalurgiei feroase la realizarea infrastructurii
drumurilor si In industria cimentului, precum si protectia mediului in
zonele unde sunt amplasate haldele de zguri”.

6. Din modul de redactarea a art.2 alin.(1) rezultd obligatia
titularilor haldelor de zgurd de a pune la dispozitie cantititile
necesare realizarii infrastructurii pentru autostrdzi si drumuri
nationale. Consideram insd cd poate fi pusd la dispozitie, eventual,
cantitatea de zgura existentd in depozit si care s-ar putea produce intr-
0 anumitad perioadd si nu cantitatea necesara realizarii infrastructurii
pentru autostrdzi si drumuri nationale, care ar putea depdsi stocul de
zgurd existent. In aceastd idee, precum si pentru asigurarea unititii
terminologice si a corectitudinii redactdrii, propunem reformularea
textului, astfel: |

,wArt.2. - (1) Titularii haldelor de zgura prevazute la art.1,
au obligatia sd pund la dispozitia Companiei Nationale de Autostrazi
si Drumuri Nationale din Romainia S.A. si a beneficiarilor din
industria cimentului cantititile de zgura existente, potrivit
programului prevazut la art.3 alin.(2)”.

Din aceleasi considerente, sugeram sa se revada si textul alin.(2),
intrucat este confuz.

7. La art.3 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea finalului textului, astfel:

... obligativitatea titularilor de halde de zgura sa valorifice
zgura potrivit prevederilor art.2”.

8. La art.5, pentru un spor de rigoare normativa si avand in
vedere ca studiile de fezabilitate si proiectele tehnice se elaboreaza pe
baze contractuale de cétre structuri specifice de proiectare, propunem
ca textul sa debuteze, astfel:

LArt.S5. - Studiile de fezabilitate si proiectele tehnice
elaborate la solicitarea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si promovate prin acte de reglementare supuse spre
aprobare Guvernului...”.



9. Avand in vedere cd antreprenorul are doar obligatia s execute
lucrarea cu respectarea strictd a proiectului de executie, solutia
utilizarii zgurii metalurgice la executarea lucrdrilor de drumuri fiind
inclusa in proiect la solicitarea beneficiarului investitor prin contract,
sugeram reformularea textului art.6.

10. La art.8 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, este
necesara scrierea fara majuscula a termenilor ,,Bugetul” si ,,Stat”.

11. La art.10, pentru respectarea dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii — [.S.C., aprobatd cu modificdri prin Legea nr.707/2001,
cu modificarile ulterioare, se impune inlocuirea sintagmei ,,Inspectia
de stat in constructii” prin sintagma ,Inspectoratului de Stat in
Constructii - I.S.C.”.

12. Cu privire la contraventii formulim urmatoarele
observatii:

a) Norma de la art.11 nu este necesara, intrucét se prevede doar
raspunderea contraventionald, potrivit art.12. Propunem, de aceea,
eliminarea acestui articol din cuprinsul propunerii legislative si
renumerotarea corespunzatoare a articolelor.

b) Formularea din partea introductiva a alin.(1) al actualului
art.12 ,,daca potrivit legii penale nu constituie infractiune” este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisda drept contraventie in actul normativ §1 prevazutd cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decadt contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretate, sd schimbe caracterizarea ei juridica.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii $i
infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost eliminatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii. Prin urmare, propunem eliminarea din text a expresiei de
mai sus si reformularea textului, astfel:

wArt.11. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza,
dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.4 - 6, cu amenda de la 200
RON la 1000 RON pentru persoane fizice si de la 1000 RON la
5000 RON pentru persoane juridice;

b) nerespectarea prevederilor art.2 si 3 cu amenda de la 500
RON la 1000 RON pentru persoane fizice si de la 1000 RON la
10.000 RON pentru persoane juridice;
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¢) nerespectarea prevederilor art.8 si 9, cu amenda de la
10.000 RON la 50.000 RON™.

c) Potrivit prevederilor art.8 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cuantumul
amenzilor nu se mai actualizeaza prin hotarare a Guvernului. Pe cale
de consecintd, este necesara eliminarea alin.(2) al actualului art.12.

d) Semnaldm ca pentru asigurarea unei reglementari in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa
in domeniu, norma privind stabilirea agentilor constatatori ai
contraventiilor trebuie prevazuta ca alin.(2) al art.12.

Propunem, de aceea, introducerea unui nou alineat la actualul
art.12, dupa alin.(1), care sda cuprinda textul actualului art.13, cu
urmatoarea formulare:

,»(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre personalul anume imputernicit din cadrul autoritatilor
publice centrale si teritoriale pentru protectia mediului si a
Inspectoratului de Stat in Constructii - [.S.C. si unitdtilor teritoriale
subordonate acestuia”.

¢) Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, se impune introducerea unui nou alineat la actualul art.12,
care sa cuprindd formula consacratd in cazul normei de completare cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, respectiv:

”’(3) Dispozitiile referitoare la contraventii previzute la
alin.(1) si (2) se completeaza cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. /72’0% H2eo)



